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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Trong xu hướng thương mại tự do, thành viên WTO phải giảm dần và tiến tới 

xoá bỏ các biện pháp can thiệp của Chính phủ theo hướng hạn chế thương mại và 

công bằng. Theo đó, trợ cấp từ Chính phủ cho sản xuất trong nước phải được cắt giảm 

và tiến tới xoá bỏ. Tư tưởng này được thể hiện thống nhất trong nhiều Hiệp định của 

WTO và có giá trị bắt buộc với tất cả các thành viên của tổ chức. Tuy nhiên, đối với 

các thành viên đang phát triển, thương mại tự do có thể mang lại nhiều thách thức và 

khó khăn to lớn có thể gây ra thiệt hại nghiêm trọng cho ngành sản xuất trong nước, 

nền kinh tế của quốc gia. Loại bỏ hoàn toàn trợ cấp, sản phẩm, doanh nghiệp của các 

nước đang phát triển sẽ rất khó khăn trong việc cạnh tranh với sản phẩm, doanh nghiệp 

của các nước phát triển. Chính các thành viên WTO cũng thừa nhận đối với các nước 

đang có một nền kinh tế chỉ đủ khả năng đảm bảo một mức sống thấp và đang trong 

giai đoạn đầu của quá trình phát triển có thể cần có các biện pháp bảo hộ hay các biện 

pháp tác động đến nhập khẩu và chừng nào việc thực hiện các mục tiêu phát triển kinh 

tế nhờ đó có thêm thuận lợi thì việc áp dụng các biện pháp như vậy còn là đúng đắn. 

Và trợ cấp cũng được các thành viên WTO thừa nhận đóng vai trò quan trọng trong 

sự phát triển của các nước đang phát triển.    

Đối với Việt Nam, tại Nghị quyết 08//NQ-TW ngày 05/02/2007 của Ban chấp 

hành Trung ương Đảng khoá X “Về một số chủ trương, chính sách lớn để nền kinh tế 

phát triển nhanh và bền vững khi Việt Nam là thành viên của Tổ chức Thương mại 

thế giới”, bên cạnh những cơ hội “mở rộng thị trường xuất khẩu”, “thúc đẩy nền kinh 

tế phát triển”, “nâng cao vị thế quốc gia”. Nghị quyết đã chỉ ra nhiều thách thức “các 

sản phẩm và doanh nghiệp của Việt Nam sẽ phải cạnh tranh với sản phẩm và doanh 

nghiệp nước ngoài không chỉ trên thị trường thế giới mà ngay trên thị trường trong 

nước”, “một bộ phận doanh nghiệp có thể bị phá sản, thất nghiệp có thể tăng lên”… 

Đứng trước những thách thức, khó khăn mà một nền kinh tế đang phát triển, một nền 

kinh tế dễ bị tổn thương, có thể phải đối mặt, Nghị quyết 22/NQ-TW ngày 10/4/2013 

của Ban chấp hành Trung ương Đảng khoá XI về “Hội nhập quốc tế” đã đưa ra định 

hướng: “Chủ động xây dựng và thực hiện các biện pháp bảo vệ lợi ích chính đáng 

của Nhà nước, doanh nghiệp và người tiêu dùng trong nước”. Chính phủ có thể bảo 

vệ lợi ích của doanh nghiệp bằng cách kết hợp nhiều biện pháp khác nhau như áp 

dụng biện pháp thuế quan, biện pháp phi thuế quan và trợ cấp. Song bảo vệ lợi ích 

doanh nghiệp thông qua các chương trình trình trợ cấp là biện pháp hiệu quả hơn cả, 
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có thể đạt được các mục tiêu ngắn hạn và dài hạn. Chủ trương “loại bỏ các hình thức 

trợ cấp theo lộ trình cam kết; bổ sung những hình thức trợ cấp phù hợp với các quy 

định của Tổ chức Thương mại thế giới” cũng được đặt ra trong Nghị quyết 08//NQ-

TW. 

Tuy nhiên, thực tiễn hoạt động hội nhập kinh tế quốc tế của Việt Nam được 

đánh giá “chưa gắn kết chặt chẽ với yêu cầu nâng cao chất lượng, hiệu quả và tính 

bền vững của sự phát triển kinh tế”. Chính sách pháp luật về trợ cấp của Việt Nam 

chưa thực sự hiệu quả, chưa tạo được động lực cho ngành sản xuất trong nước phát 

triển. Thậm chí nhiều doanh nghiệp không thể tiếp cận các biện pháp trợ cấp của 

Chính phủ. Trong khi đó, thực tiễn tranh chấp về chống trợ cấp trước WTO cho thấy, 

trợ cấp được áp dụng ở tất cả các nước thành viên, từ các nước đang phát triểnđến 

thành viên phát triển. Trong điều kiện cạnh tranh ngày càng gay gắt và phức tạp, nhu 

cầu được trợ cấp của các ngành sản xuất trong nước là rất lớn. Xây dựng chính sách 

pháp luật về trợ cấp quốc gia phù hợp nhằm mục đích bảo vệ, nâng cao năng lực cạnh 

tranh cho các ngành công nghiệp non trẻ, ngành công nghiệp chiến lược mà vẫn đảm 

bảo mục tiêu thương mại tự do là một thách thức với Chính phủ Việt Nam.  

Gia nhập WTO vào ngày 11/1/2007, Việt Nam chính thức trở thành thành viên 

thứ 150 và có đầy đủ quyền và nghĩa vụ của một thành viên đang phát triển. Việt Nam 

có nghĩa vụ tuân thủ các quy định của WTO về cắt giảm trợ cấp và cũng có quyền 

hưởng quy chế đối xử đặc biệt và khác biệt trong các quy định về trợ cấp dành cho 

các nước đang phát triển. Vì vậy, nghiên cứu pháp luật WTO về trợ cấp một cách toàn 

diện để thực hiện đúng các nghĩa vụ cũng như tận dụng tất cả các quyền lợi từ tổ chức 

thương mại tự do đông thành viên nhất nhằm xây dựng chính sách pháp luật trợ cấp 

quốc gia hiệu quả, tạo động lực cho phát triển kinh tế là nhu cầu tất yếu của tất cả các 

nước đang phát triển  nói chung và Việt Nam nói riêng.  

Trên cơ sở lý luận, thực hiện các chủ trương của Đảng đề ra và xuất phát từ 

nhu cầu thực tiễn về trợ cấp của ngành sản xuất trong nước cũng như thực trạng chính 

sách pháp luật về trợ cấp của Việt Nam cho thấy việc nghiên cứu đề tài “Pháp luật 

về trợ cấp đối với các nước đang phát triển theo quy định của WTO – Bài học với 

Việt Nam” có tính cấp thiết cao cả về lý luận và thực tiễn. 

2. Đối tượng nghiên cứu và phạm vi nghiên cứu của đề tài 

Đối tượng nghiên cứu của luận án bao gồm các vấn đề: quan điểm của WTO 

về trợ cấp và việc áp dụng pháp luật về trợ cấp đối với các thành viên đang phát triển; 

các quan điểm, tư tưởng về bản chất và tác động của trợ cấp đến thương mại quốc tế; 


